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AJUNTAMENT  PLE ORDINARI   FEBRER           
  
 

COMISSIÓ INFORMATIVA DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT 
 

3.- Dictamen proposant l’aprovació de la pròrroga i modificació del 
contracte de gestió del servei de recollida de residus sòlids urbans, neteja 
viària i reg de l’arbrat vial. 
 
El seu termini de vigència es va preveure en 8 anys inicials, més dues 
possibles pròrrogues anuals. El termini inicial conclourà aquest estiu, per la 
qual cosa s’ha procedir a valorar la conveniència de l’aprovació de la primera 
de les pròrrogues possibles.  
 
Paral·lelament, a la vista de les necessitats dels serveis, sempre des del punt 
de vista de garantir la millor prestació i qualitat, s’ha procedir a valorar la 
conveniència d’introduir modificacions o ajustos que, sense alterar 
substancialment el contracte establert, facilitin una millora en els resultats, amb 
el cost més reduït possible. 
 
La fonamentació de la pròrroga i modificació proposades a l’informe tècnic 
incorporat a l’expedient, per la qual cosa es proposa al Ple, bàsicament: 
 
- Aprovar la pròrroga de la vigència del contracte, pel termini d’un any. 
- Aprovar la modificació del contracte, realitzant els ajustos,  inversions per 
compra de vehicles, maquinària, contenidors i d’altres que consten a 
l’expedient. 
 
 
4.- Dictamen proposant l’autorització del canvi de titularitat del quiosc de 
venda de diaris i revistes situat a la confluència dels carrers Bruc i Sant 
Antoni M. Claret, d’aquesta població. 
 
Havent estat sol·licitat el canvi de titularitat de la concessió sobre aquest quiosc 
i comprovat que la sol·licitud s’ajusta al reglament vigent i plec de condicions 
econòmiques i administratives corresponent, es proposa al Ple, bàsicament,  
 
Autoritzar el canvi de titularitat de la concessió del quiosc, en les mateixes 
condicions que van regir en l’adjudicació inicial, subrogant-se el nou titular,  a 
tots els efectes,  en la situació de l’antic titular, i pel termini de la concessió 
inicial, que conclou el 28 de juliol de 2018. 
 
 



 

5.- Dictamen proposant la resolució de les al·legacions presentades i 
l’aprovació definitiva de la declaració dels béns immobles relacionats a 
l’annex I com a béns culturals d’interès local del municipi d’Esplugues de 
Llobregat. 
 
Durant el període d’informació pública, al qual va ser sotmesa l’aprovació inicial 
de la declaració com a béns culturals d’interès local de béns immobles de la 
localitat (BCIL), han estat presentats diversos escrits en els quals les persones 
interessades han expressat les seves al·legacions o reclamacions; així com, en 
alguns casos, la seva conformitat amb la declaració aprovada inicialment, sens 
perjudici de sol·licitar concrecions o puntualitzacions de variada naturalesa. 
 
Les al·legacions formulades han estat objecte d’estudi i informe per part dels 
serveis tècnics municipals, que han formulat també proposta de resolució en 
relació amb cadascuna d’elles. 
 
Simultàniament, s’ha procedit a actualitzar la relació de béns que es considera 
que han de ser objecte, finalment, de declaració com a BCIL, amb caràcter 
definitiu. 
 
Per la qual cosa es proposa al Ple, en resum, el següent: 
 
- Aprovar la resolució de les al·legacions presentades, en el sentit proposat a 
l’informe tècnic incorporat a l’expedient. 
- Aprovar la declaració de béns culturals d’interès local de tots i cadascun 
dels béns immobles descrits a l’annex del present acord. 
- Comunicar aquest acord i el seu annex al departament competent de la 
Generalitat de Catalunya, als efectes contemplats a la Llei de patrimoni. 
  
 
COMISSIÓ INFORMATIVA DE RECURSOS GENERALS I ECONÒMICS 
 
6.- Dictamen proposant la resolució d’al·legacions i d’aprovació definitiva 
de la modificació de l’Ordenança fiscal núm. 4, reguladora de l’impost 
sobre béns immobles. 
 
El Ple de la corporació, en sessió celebrada el 19 de novembre de 2014, va 
aprovar la modificació provisional de l’Ordenança fiscal núm. 4, reguladora de 
l’impost sobre béns immobles. 
 
Durant el període d’exposició pública es va presentar un escrit d’al·legacions  
per part de la Sra. Laura Benito Llenas, en representació del Grup Local de 
Ciutadans d’Esplugues de Llobregat.  
 
Vistos els informes emesos per la directora del Servei d’Hisenda respecte a si 
les propostes s’ajusten a normativa, i de l’interventor de l’Ajuntament sobre  la 
necessitat de mantenir l’equilibri financer en el Pressupost municipal.  
 



 

Revisades les propostes formulades, cal destacar que en l’àmbit tributari, 
l’Ajuntament desenvolupa una política de baixa pressió fiscal. Segons les 
darreres dates facilitades per la Diputació de Barcelona, la pressió fiscal 
mitjana dels municipis de la província de Barcelona entre 20.000 i 100.000 
habitants  a l’exercici 2012 va ser un 41,57% superior a la d’Esplugues.    
 
També cal remarcar que l’atenció a les persones és el principal eix de l’actuació 
municipal. Per atendre aquesta situació de vulnerabilitat social, l’instrument  
fonamental a la nostra ciutat és la política de despesa, amb la implantació de 
diversos programes específics: 
 
- Programes de protecció social per garantir que ningú resti sense les 
necessitats bàsiques cobertes 
- Programes d’igualtat d’oportunitats i cohesió social per tal que tothom pugui 
accedir a tots els recursos i serveis  
-  Programes de prevenció social  
 
De les propostes contingudes en les al·legacions, deu no poden ser objecte de 
regulació per part de l’Ordenança fiscal, perquè no s’ajusten a la normativa, ja 
que segons disposa la Llei general tributària, les bonificacions fiscals són 
matèria reservada a llei. 
 
Les propostes són les següents: 
 
I.- Famílies nombroses: 
Apartats 1 i 3 :  
II  Persones amb ingressos reduïts : 
Apartats : primer, segon, tercer, quart, cinquè, sisè, setè i novè 
 
En relació a les propostes, que s’ajusten a la normativa, es fa una anàlisi de 
forma individualitzada: 
 
Quant a les bonificacions fiscals adreçades a famílies nombroses i habitatges 
de protecció oficial, actualment ja es troben regulades, i la seva formulació 
s’estima adequada.  
 
Quant a  la  bonificació recollida a l’apartat “Promoció Econòmica”, en aquest 
àmbit  tots el grups amb representació al consistori van subscriure el Pacte per 
a la dinamització econòmica i ocupació d’Esplugues, en el qual es recullen  33 
actuacions, que actualment es desenvolupen, i que contenen ajuts i 
subvencions per a l’establiment de noves activitats a la ciutat. Cal destacar-ne  
la subvenció de  l’import del cost dels sis primers mesos dels contractes de 
persones aturades d’Esplugues per un període mínim d’un any. Aquesta 
mesura considerem que és més eficaç per fomentar l’ocupació de la ciutadania 
d’Esplugues, que la proposada. 
 
Quant a la bonificació per instal·lar sistemes d’aprofitament tèrmic o elèctric de 
l’energia solar, l’Ajuntament ja va aprovar una bonificació del 95% en la quota 



 

de l’impost sobre construccions, instal·lacions i obres, i es considera que 
aquesta és una mesura que fomenta  la implantació d’aquestes instal·lacions, 
sense posar en risc, de manera desproporcionada, els recursos econòmics que 
proporciona l’IBI. 
 
Quant a l’aprovació d’un recàrrec per als habitatges desocupats d’entitats 
financeres, s’ha de considerar que l’article 72.4 de la Llei d’hisendes locals 
determina que es podrà aplicar aquest recàrrec a habitatges desocupats amb 
caràcter permanent si es compleixen les condicions que es determinin 
reglamentàriament. 
 
La competència per dictar aquests reglaments, segons diverses sentències, és 
estatal o autonómica, i no correspon a les entitats locals. Per tant, aquest  
recàrrec no es pot aplicar fins que no s’hagi aprovat el reglament corresponent.  
 
Finalment, s’ha de tenir en compte que en la confecció del  Pressupost 
municipal, aprovat i vigent a l’exercici 2015, no es va  considerar l’impacte de 
les bonificacions proposades que, lògicament,  comportarien una disminució 
dels ingressos previstos per a l’exercici actual. 
 
En conseqüència, es proposa al Ple de la corporació: 
 
1.- Desestimar les al·legacions formulades per la Sra. Laura Benito Llenas en 
representació del Grup Local de Ciutadans de Esplugues de Llobregat i aprovar 
definitivament la modificació de l’Ordenança fiscal núm. 4, reguladora de 
l’impost sobre béns immobles. 
 
2. Publicar el text íntegre de les modificacions en el Butlletí Oficial de la 
Província. 
 
 
7.- Dictamen proposant l’aprovació dels criteris per quantificar l’estimació 
dels saldos de dubtós cobrament.   
 
Vist l’informe de fiscalització núm. 20/2014, emès per la Sindicatura de 
Comptes de Catalunya 20/2014, relatiu als saldos de dubtós cobrament a 31 de 
desembre de 2011, corresponent als 53 municipis de Catalunya amb una 
població compresa entre 20.000 i 100.000 habitants. 
 
Ateses les recomanacions contingudes a l’informe, fonamentalment que 
s’aprovin, mitjançant un acord explícit del Ple de la corporació, els criteris a 
seguir i un escalat estàndard per a l’estimació dels saldos de dubtós cobrament 
dels capítols 1, 2 i 3 del  Pressupost municipal.  
 
Es proposa:  
 
Aprovar l’aplicació de l’escalat, que s’indica seguidament, per determinar 
l’import de la dotació anual de la provisió per a insolvències, d’acord amb  els 



 

criteris de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, establerts en l’informe de 
fiscalització 20/2014 : 
 
-  Deutors per tributs municipals de l’exercici corrent : 10% 
-  Deutors per tributs municipals de l’exercici immediatament anterior al corrent: 
30%. 
-  Deutors per tributs municipals  del segon any anterior al corrent: 60% 
-  Deutors per tributs municipals  del tercer any anterior al corrent: : 90% 
-  Deutors per tributs municipals del quart any i anteriors al corrent : 100% 
  
Desprès d’una anàlisi individualitzada, també es podrà realitzar una dotació 
complementària dels saldos de deutors tributaris i no tributaris quan, atesa la  
naturalesa, la  situació i les incidències produïdes durant el procediment 
recaptatori, es consideri aconsellable.   
 
 
8.- Dictamen proposant la transformació d’una plaça de la plantilla de 
personal funcionari i d’un lloc de treball, per reforçar el servei d’atenció a 
la ciutadania.  
 
Es proposa transformar una plaça vacant d’administratiu/va en una plaça 
d’auxiliar administratiu/va, ambdues de la plantilla de personal funcionari; i 
també transformar un lloc de treball vacant de gestor de Població en un lloc 
d’informador/a. D’aquesta manera es disposarà d’un lloc i la seva corresponent 
plaça per tal de reforçar el Servei d’Atenció a la Ciutadania, i donar així una 
resposta més adequada a l’increment de persones usuàries del Servei. 

D’acord amb la declaració aprovada pel Ple, amb data 13 de juny de 2013, el 
Servei d’Atenció a la Ciutadania té la consideració de servei essencial i prioritari 
i, per tant, el lloc que es proposa crear es podrà cobrir amb personal interí. 

 
9.- Dictamen donant compte del període mitjà de pagament a proveïdors 
corresponent al quart trimestre de 2014. 
 
El període mitjà de pagament a proveïdors, calculat segons la metodologia 
establerta pel Reial decret 635/2014, de 25 de juliol,  ha estat durant el quart  
trimestre de : - 5,84 dies.  Aquest indicador equival a un període de pagament 
de 24,16 dies, des de la data de la recepció de la factura al registre comptable 
municipal . 

 
10.- Dictamen proposant la resolució de sol·licituds de compatibilització 
efectuades per diversos treballadors municipals.  
 
 Dos treballadors municipals han sol·licitat autorització de compatibilitat 
d’activitats professionals.  



 

Un d’ells, arquitecte tècnic, per realitzar tasques com a autònom fora de l’horari 
municipal i del terme d’Esplugues. En aquest cas, es proposa autoritzar la 
compatibilitat perquè està dins dels límits i condicionants que preveu la 
normativa. 
L’altre, coordinador administratiu, per realitzar activitats docents en centres de 
formació adreçada a personal del sector públic i per un temps inferior a 75 h 
anuals. En aquest cas es proposa declarar l’activitat descrita com a no subjecta 
a règim de compatibilització i, per tant, de lliure exercici, tal com estableix la 
normativa aplicable. 
 
 
COMISSIÓ INFORMATIVA DE SERVEIS A LES PERSONES 
 
 
11.- Dictamen proposant l’aprovació del Pacte Local contra la Pobresa i 
l’Exclusió Social. 
 
A través del Contracte-Programa establert entre l’Ajuntament i la Generalitat, 
l’Ajuntament es compromet a crear una oficina d’inclusió social i a aprovar i 
desplegar un Pla Local d’Inclusió Social. 
 
Per aquest motiu, l’Ajuntament va aprovar l’any 2013 el seu Pla Local d’Inclusió 
Social, el desplegament del qual està previst fins a l’any 2020, amb l’objectiu de 
fer d’Esplugues una ciutat més inclusiva. 
 
Tenint en compte aquest marc, l’Ajuntament pretén donar prioritat a l’abordatge 
de la pobresa i l’exclusió social a nivell local, amb la voluntat de sumar esforços 
i unir les actuacions que es porten a terme a través del teixit associatiu del 
municipi, mitjançant el Pacte Local contra la Pobresa i l’Exclusió Social. 
 
Aquest Pacte es basa en els següents principis d’actuació: proximitat, 
transversalitat, empoderament individual i comunitari, inversió social, innovació 
social, coresponsabilitat, participació i treball en xarxa.  
 
Els àmbits d’intervenció prioritaris per assolir l’objectiu establert són: la 
cobertura de necessitats bàsiques d’alimentació, la salut, l’habitatge, la 
formació, l’ocupació, l’àmbit relacional i la pobresa infantil. 
 
El Pacte suposa un pas més en la col·laboració conjunta entre l’Ajuntament i el 
teixit associatiu de la ciutat en l’eradicació de la pobresa. Aquest document 
pretén ser un marc de referència, tant per a l’Ajuntament com per a les entitats. 
 
Es proposa al Ple de l’Ajuntament aprovar el document “Pacte Local contra la 
Pobresa i l’Exclusió Social”. 
 
 
 
 



 

 
MOCIONS 

 
2/15.- Moció del grup municipal d’ERC-Re-GpE pel suport i servei a les 
entitats d’Esplugues davant el canvi legislatiu, en matèria fiscal i de 
transparència, impulsada pel govern espanyol.  
 
S’annexa moció. 
 
3/15.- Moció dels grups municipals de PSC, ICV-EUiA, i CIU per a la 
modificació de la Llei 27/2014 sobre les obligacions tributàries per a les 
entitats sense ànim de lucre. 
 
S’annexa moció. 
 
 

PROPOSICIONS  REGLAMENT DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA 
 
2/15.- Proposta del Grup local de Ciutadans sol·licitant el recolzament de 
l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat i dels partits polítics amb 
representació, als malalts de la hepatitis C en la seva reclamació d’accés 
a tractament.   
 
S’annexa proposta. 
 
3/15.- Proposta del Grup local de Ciutadans sol·licitant el recolzament de 
l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat i dels partits polítics amb 
representació, als malalts afectats per Fibromiàlgia i Síndrome de fatiga 
crònica – Encefalomielitis miàlgica.  
 
S’annexa proposta. 
 


